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Apresentacao

Esta publicacdo relata a experiéncia de implementagao da politica municipal de alimentacdo es-
colar organica no municipio de Marechal Candido Rondon uma iniciativa pioneira no estado do Pa-
rana e no Brasil. A sistematizagdo detalha o conjunto de elementos constituidos a partir do esforco
de esferas governamentais e da sociedade civil, para a garantia de alimentacdo saudavel e livre de
agrotoxicos nas escolas e incentivo e valorizacdo das familias agricultoras. O caderno surgiu impul-
sionado pelo processo coordenado pelo grupo de trabalho (GT) de Comércio Justo e Comercializacdo
Solidaria da FLD-CAPA, criado durante a elaboracdo do projeto politico pedagodgico institucional e
fortalecido via projeto Ampliacao da Rede de Comércio Justo e Solidario: entrelacando comunidades
do campo e da cidade, que conta com apoio da Igreja Evangélica Luterana na América.

O GT realiza estudos, debates e promove iniciativas de comércio justo e comercializagdo solidaria
de associagOes e cooperativas da agricultura familiar, assessoradas pelo Centro de Apoio e Promocao
de Agroecologia (CAPA), e de empreendimentos econdmicos solidarios, assessorados pela Fundagao
Luterana de Diaconia (FLD), na ampliacao do acesso a alimentacdao saudavel, consumo responsavel
e relagdes solidarias entre o campo e a cidade. A FLD também atua junto a organizac¢oes de base por
meio do Programa de Pequenos Projetos, com dezenas de a¢des transformadoras promovidas todos
os anos. A atuagdo se sustenta na diaconia transformadora com justica de género e justica socioam-
biental e é apoiada por Pao para o Mundo por meio de projetos trienais.

Nesta publicagdo, apresentamos uma sintese dos aprendizados constituidos por meio da parti-
cipacdo do nucleo do CAPA Marechal Candido Rondon e da Associacdao Central dos Produtores
Rurais Ecolégicos (Acempre) na constituicdo, efetivacdo e implementagdo da politica munici-
pal de alimentacdo orgdnica no municipio. Também sdo analisados publica¢cdes e documentos
publicos relacionados a seguranca e soberania alimentar e nutricional e relatos de gestoras e
gestores publicos.

A experiéncia tem demonstrado resultados importantes, como o aumento do consumo de ali-
mentos saudaveis pelas criangas, valorizagcdao da diversidade e cultura alimentar local e fortaleci-
mento da agricultura familiar agroecolégica. Certamente, ainda existem desafios, como a ampliacdao
da diversidade e adaptacao a sazonalidade de culturas de interesse alimentar. Evidencia-se o papel
relevante da assessoria do CAPA junto a associa¢do e as familias agricultoras, assim como o protago-
nismo da agricultura familiar e camponesa como produtora de alimentos saudaveis.



Alimentos organicos e
agroecolagicos nas escolas

O Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar (PNAE), instituido no
Brasil a partir da Lei 11.947/2009, de
16 de junho de 2009, tem como ob-
jetivo contribuir para o crescimento
e desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar
e a formacdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos. Isso se da por
meio de ac¢des de educagdo alimentar
e nutricional e da oferta de refei¢cdes que
atendam as necessidades nutricionais du-
rante o periodo letivo (BRASIL, 2009). Essa
politica tem cada vez mais relevancia entre
as familias agricultoras e suas organizagoes,
considerando a participacdo qualitativa e
efetiva no desenvolver desse processo, de
forma consistente.

Para o municipio de Marechal Candido
Rondon, no estado do Parang, a alimenta-
¢do escolar passa a ter maior destaque e
reconhecimento a partir da aprovacao da
Lei Municipal 4904/2016, de 16 de dezem-
bro de 2016, regulamentada pelo Decreto
Municipal 338/2018, que instituiu a obri-
gatoriedade da aquisi¢cao de alimentos organicos e agroecologicos para escolas. Essa legislagdo municipal

O PNAE foi instituido no Brasil a partir da Lei 11.947 de 20009.

esta alicercada em trés condicionantes para sua efetivagdo: o protagonismo da agricultura familiar e cam-
ponesa como produtora de alimentos saudaveis; a agroecologia, como ciéncia e projeto de producao sus-
tentavel; e a educagdo para o consumo responsavel, valorizando os produtos locais e regionais e servindo
como processo educativo e pedagdgico a ser trabalhado no ambito da comunidade escolar.

Esta publicacdo relata o processo de construcdao e implementacdo da politica municipal de alimen-
tacdo escolar organica em Marechal Candido Rondon. Na primeira parte, sdo descritas a trajetoria e os
fundamentos do PNAE, a partir das leis vigentes e documentos tedricos que tratam do tema. Na segun-
da parte, sdo abordadas a importancia e a implementacdo dessa politica no municipio. Por ultimo, sdo
apresentados os resultados e desafios desse processo, como forma de aperfeicoar o desenvolvimento de
politicas publicas para o setor.

Para gerar esta sistematizacdo de experiéncia, foram utilizadas publica¢gbes e documentos publicos
relacionados a seguranca alimentar e nutricional (SAN), depoimentos e relatos de técnicas e técnicos de



assisténcia técnica e extensao rural (Ater) do CAPA e de gestoras e gestores municipais. Também foram
realizados didlogos com as familias agricultoras organizadas e inseridas na Associacdo Central dos Produ-
tores Rurais Ecolégicos (Acempre).

Importancia do PNAE na alimentacao escolar

O PNAE, que teve inicio na década de 1950, é considerado uma das mais antigas e con-
sistentes politicas publicas de alimentacido no Brasil. Possui reconhecimento mundial pela sua
efetividade e pela sua estruturacdo historica e ocorre por meio de campanhas, com distribuicdo
de alimentos nas escolas, momento no qual ganhou abrangéncia nacional. A partir de 1988, a
Constituicdo Federal determina que é dever do Estado a garantia da alimentacdo escolar aos
alunos da rede publica de ensino.

Em 200I, por meio de medida provisoria, priorizou-se no programa a utilizagdo de géneros ali-
menticios relacionados aos habitos alimentares regionais. Outro marco importante no PNAE foi o
surgimento do controle social, por meio do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), em 2000. A
partir de 2005, o PNAE passou a integrar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(STOLARSKI, 2014) e, em 2006, foi estabelecida a obrigatoriedade de profissionais nutricionistas
como técnicas e técnicos responsaveis pelo programa nos municipios.

A partir da homologacdo da Lei n° 11.947/2009, de 16 de junho de 2009, e das resolucdes n°
26/2013, de 17 de junho de 2013, que afirmam a importancia das a¢des de alimentagdo escolar e
nutricional, houve o fortalecimento e a valorizacdo da agricultura familiar a partir da compra de
alimentos organicos de base ecoldgica (orginicos e/ou agroecoldgicos) (REIS, 2016). De acordo com a
referida lei, no minimo 30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) para o PNAE devem ser utilizados obrigatoria-
mente na compra de géneros alimenticios provenientes da agricultura de base familiar (FNDE, 2016).
Esse percentual de aquisicao pode subir conforme a condicdo de cada local de operacionalizagao.

Desse modo, o PNAE caracteriza-se como politica publica que pode e deve ser usada como fer-
ramenta do Estado para alcancar a SAN, a partir da oferta de alimentos de qualidade para alunas e
alunos da rede publica de ensino, e como alternativa de comercializacdo para a agricultura de base
familiar e camponesa.

Lei 11.947, de 16 de junho de 2009:

Art. 14. Do total de recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organiza-
coes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.




§1° A aquisicdao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o pro-

cedimento licitatoério, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mer-
cado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e
os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria.

A comercializacdo dos alimentos das familias agricultoras por meio do PNAE tem cada vez
mais importancia para a geragdo e composicdao da renda familiar. Com relacdo aos valores de
venda para o PNAE, a resolucdao n° 25, de 4 de julho de 2012, altera o valor de R$ 9 mil para R$
20 mil por declaragdo de aptiddo (DAP) ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf)/ano. Esse valor representa, em média, RS 1,6 mil reais/més/DAP e também
pode ser somado quando operacionalizado por diferentes esferas governamentais, estadual ou

municipal.

Os circuitos curtos de comercializacéo séo fortalecidos no dmbito
do PNAE, pois a producdo local é priorizada.

Segundo Carvalho e Castro (2009), a alimentagao escolar envolve aspectos culturais-territoriais, in-
teracdes socioecondmicas e ambientais e politico-institucionais, de respeito ao ciclo da natureza, visto
que contribui para o desenvolvimento rural sustentavel e envolve diretamente as familias que se dedicam
a producao de alimentos, de atendimento a necessidade basica do individuo de ndo sentir fome, a fim
de promover a SAN e o direito humano a alimentag¢do adequada. Para a Organizac¢ao das Nag¢des Unidas



para a Alimentacdo e a Agricultura (2015), a oferta de alimentacdo saudavel para todas alunas e alunos
matriculados em escolas publicas é fundamental no combate a inseguranga alimentar.

O PNAE nao se destaca somente pela aquisi¢do sustentavel de alimentos e gera¢do de renda, mas
também pela diversificagdo e melhor qualidade dos alimentos, custos reduzidos de transporte, valoriza-
¢do e resgate dos habitos alimentares regionais e estreitamento das relagdes de confianga, especialmente
entre familias agricultoras e suas organizacdes, assessoria técnica e administracdo publica. Nesse con-
texto, proporciona fortalecimento dos circuitos curtos de comercializagdo, pois regionaliza a producdo e
remunera de forma justa o transporte.

Breve contexto da agricultura familiar no Brasil

A agricultura familiar compreende grande diversidade cultural, social e econémica, desde o campesi-
nato a produgdo modernizada. A producdo agricola de base familiar é reconhecida como atividade econémica
prevista na Lei n° 11.326, de 24 de julho 2006, considerando que a atividade seja no meio rural, possua area
de até quatro mddulos fiscais, mao de obra da prépria familia, percentual minimo de renda familiar originada
de atividades econdmicas de seu estabelecimento e gerenciamento do empreendimento pela prépria familia
(BRASIL, 2021). No entanto, mesmo com a diversidade de producdo que a agricultura familiar proporciona, ela
segue representando apenas 23% da area agricola total do pais. As familias agricultoras sdo reconhecidas pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) no Brasil por meio da DAP ao Pronaf. Esse docu-
mento é o instrumento para identificacdo das familias que residem e trabalham no campo, utilizado para o
acesso as politicas publicas, bem como o PNAE (MAPA, 2021).

Analisando os dados do Censo Agropecuario brasileiro de 2006 e 2017, em 2006 a agricultura familiar re-
presentava 84% do total de estabelecimentos rurais, correspondendo a 4,4 milhdes de estabelecimentos. Ja
em 2017, esse percentual baixou para 77%, uma queda de 9,5%, deixando um total de 3,8 milhdes de estabe-
lecimentos rurais de agricultura familiar. A redu¢do do numero se deu em fungdo da mudanca de critérios na
legislacdo para enquadramento da categoria, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
De maneira geral, a producdo agricola familiar se manteve, mesmo diante de adversidades climaticas e sociais,
como o envelhecimento do campo, o avango do agronegdcio sobre os territorios, a liberagio de agrotoxicos e o
desmonte das politicas publicas da agricultura familiar em &mbito nacional.

A agricultura familiar segue produzindo cerca de 70% dos alimentos postos a mesa das familias brasileiras.
E, aqui, refere-se a itens da base da alimentacdo das familias, como feijdo, arroz, frutas, hortalicas, leite, paes,
entre outros. O segmento corresponde a 48% da produgdo de café e banana, 80% da produgdo de mandioca,
69% do abacaxi e 42% do feijdao (IBGE, 2017).

Para ampliar e fortalecer a producao de alimentos, estados e municipios podem elaborar suas préprias le-
gislagGes. Esse pode ser o caso do estado do Parang, que instituiu a merenda escolar orgnica, conforme a Lei n°
16.751, de 29 de dezembro de 2010. A legislacdo pretende, gradativamente, aumentar a compra de alimentos
orgdnicos para a alimentagdo escolar da rede estadual de ensino, até atingir a totalidade dos recursos
aplicados. O decreto de regulamentacio foi publicado somente uma década depois — Decreto n°® 4211, de
06 de marco de 2020 -, apresentando um cronograma de ampliacdo gradativa da aquisicdo para alcan-
car o percentual de 100% no ano de 2030.



Contexto, caminhos e a construcao da lei
municipal em Marechal Candido Rondon

No estado do Parang, a Regido Oeste se estabelece como a principal produtora de gréos e traz consigo altos
indices de utilizacdo de agrotoxicos. Em contraponto a esse modelo de agricultura excludente e degradante dos
recursos naturais, constituem-se iniciativas de resisténcia, envolvendo grupos de familias agricultoras agroe-
coldgicas. As familias criam dindmicas de organizagdo produtiva, de agroindustrializacdo e de comercializagdo
diferenciadas.

O municipio de Marechal Candido Rondon tem sido exemplo em ambito nacional no que se refere aimple-
mentacdo de politicas publicas de fomento e incentivo a producio organica e agroecoldgica da agricultura fami-
liar. © municipio esta localizado na Regido Oeste do Parand, nas coordenadas geograficas de 24° 33’ 21"S; 54° 03’
25"W, com area de 748,002 km? e distancia de 584,52 km da capital Curitiba. Limita-se geograficamente com
0s municipios de Mercedes, ao norte, Nova Santa Rosa, ao nordeste, Sdo José das Palmeiras, ao sul, com Entre
Rios do Oeste, a sudoeste, €, a oeste, com Pato Bragado e Repuiblica do Paraguai (IPARDES, 2021).

A emancipacao politica de Marechal Candido Rondon ocorreu em 1960, e em 2017 registrou-se populacdo
estimada de 53.495 habitantes, segundo dados do censo do IBGE de 2017. O grau de urbanizagdo é de 83%, o
indice de desenvolvimento humano é de O,77, acima do indice do estado, que é de 0,74 (IBGE, 2021). O mu-
nicipio foi colonizado por descendentes de europeus a partir da segunda metade do século XX e se desenvol-
veu sobre um modelo de agricultura moderna. Atualmente, sua economia é predominantemente baseada
na agropecuaria e agricultura (soja, mandioca, milho, frutas, fumo, feijao, gado de leite, aves, suinos, etc.), in-
dustria (extrativa, transformacdo, moveis e alimentos), nas agroindustrias (laticinios, alimentos) e servicos.

O municipio é referéncia em ambito regional como produtor de alimentos agroecologicos, e as familias
envolvidas comercializam seus produtos na Associagdo Central dos Produtores Rurais Ecolégicos (ACEM-
PRE), nas feiras de produtoras e produtores, nos mercados locais e cooperativas regionais. Na década de 90,
varias familias iniciaram a atividade de producdo de frutas e hortaligas organicas, incentivadas pelo apoio
técnico do CAPA.

A familia Alves tem sua unidade de producdo certificada pela Rede Ecovida, comercializa
para a Alimentacéo Escolar de Rondon e recebe a assessoria técnica do CAPA.




O CAPA é uma organizacao da sociedade civil, com atuacdo nos trés estados do sul do Brasil - Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana. O ntcleo do CAPA de Marechal Candido Rondon atua no Oeste do Parana
desde 1997, com agricultoras e agricultores familiares, assentadas e assentados da reforma agraria, pescadoras e
pescadores e comunidades indigenas. Seu trabalho caracteriza-se pela realizacdo de assessoria técnica e exten-
sdo rural a familias, coletivos, associacdes e cooperativas, contribuindo de forma qualitativa nessas realidades,
fortalecendo a promocgao da agroecologia.

Marechal Candido Rondon possui acao diferenciada em relagdo ao incentivo e compras de ali-
mentos da agricultura familiar destinados a alimentacdo escolar. No ano de 202], cerca de 5.400
alunas e alunos estdo matriculados na rede municipal de ensino, que contempla as escolas muni-
cipais e os centros municipais de educacao infantil (CMEIls). A alimentacado escolar caracteriza-se
como o maior restaurante de refeicdes didrias fornecidas no municipio. E uma acdo relevante e que
ocorre diariamente, seguindo o calendario letivo.

Os valores repassados por aluna/aluno/dia letivo sdo: creches: R$ 1,07; pré-escola: RS 0,53; es-
colas indigenas e kilombolas: R$ 0,64; ensino fundamental e médio: R$ 0,36; educacdo de jovens
e adultos: R$ 0,32; ensino integral: R$ 1,07; Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral: R$ 2,00; alunas e alunos que frequentam o atendimento educacional especializado
no contra turno: R$ 0,53. Marechal Candido Rondon complementa com cerca de 60% o orcamento
das compras da agricultura familiar. Sem a complementacdo com recursos préprios do municipio,
torna-se invidvel a oferta de alimentos que sejam adequados, com qualidade e em quantidades su-
ficientes para atender as diretrizes do programa.

As compras da agricultura familiar em Marechal Candido Rondon comegaram em 2009 como
efeito da aplicagdo da Lei n°11.947, de 16 de junho do mesmo ano. A porcentagem do recurso desti-
nado a agricultura familiar em relagdo ao total cresceu rapidamente, chegando a 40% do orcamento
do ano de 2011. A dindmica de Marechal Candido Rondon foi mais rapida se compararmos ao per-
centual previsto pelo estado do Paranga, que era de uso de 3% recursos para compras da agricultura
familiar em 2011 (MELAQ, 2012). A dindmica de organizacio depende muito dos gerenciadores do
programa. No caso de Marechal Candido Rondon, a evolucao dos primeiros anos de aplicacdo da Lei
n°11.947 demonstra que nao é dificil atingir rapidamente os 30% do orcamento do PNAE com pro-
dutos da agricultura familiar.

A demanda ¢ identificada duas vezes por ano, de forma coletiva, pelas nutricionistas, institui-
¢Oes de ensino (escolas e CMElIs), organizacdes de assisténcia técnica e extensao rural (Ater) e forne-
cedoras e fornecedores. A cada semestre, é realizada chamada publica, constando volumes e precos
dos produtos a serem adquiridos. Os precos sdao definidos pela média dos valores pagos as familias
agricultoras por trés mercados varejistas, dando preferéncia as feiras locais de produtores rurais, fei-
ra permanente da Acempre e cooperativas. Na falta de cotagdo de alguns itens, é feito levantamento
de precos em mercados de produtos organicos em ambito estadual ou nacional.

Em 2015, foi instituido e estruturado o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Comsea), que tem como objetivos realizar a articulagdo, acompanhar, monitorar e apoiar a imple-
mentacdo de acdes e politicas publicas voltadas aos assuntos relacionados a SAN no municipio. Fa-
zem parte do Comsea a Acempre, a Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste), o CAPA,



Chamada publica para a aquisicdo de alimentos orgdnicos e agroecoldgicos. -,

e —

a lgreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil, Biolabore, Emater e as secretarias municipais de
educacdo, saude, agricultura e assisténcia social.

A partir das acdes do Comsea foi firmada a criagdo da Camara Intersetorial de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional no municipio. Como resultado desse trabalho coletivo, integrado e
articulado entre as organizagdes envolvidas, teve-se a elaboracdo do Plano Municipal de Se-
guranca Alimentar e Nutricional. O plano serviu de subsidio para a elaboracdo e aprovacao da
Lei n°4.906, de 16 de dezembro de 2016, regulamentada pelo decreto n° 339, de 30 de outubro
de 2018. Esse decreto disp&e sobre a obrigatoriedade da aquisicdo de alimentos organicos ou
de base agroecoldgica para fornecimento no sistema municipal de ensino de Marechal Candido
Rondon.

O impulso para a formulagdo da lei municipal veio da experiéncia ja iniciada em Sao Paulo
(SP), que havia constituido uma lei local que estava em desenvolvimento e foi utilizada como
parametro legal. Criou-se um GT regional, com liderancas de cooperativas da agricultura fami-
liar, integrantes do CAPA, do Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Itaipu Bina-
cional, da Universidade Federal da Integracdao Latino-Americana (Unila), da Unioeste e da As-
sociacdo de Nutricionistas do Oeste do Parana. Os membros desse GT aprofundaram o debate
sobre a implantacdo da lei em municipios da Regido Oeste, envolvendo gestores municipais.
Mas foi somente no municipio de Marechal Candido Rondon que as pessoas envolvidas no pro-
cesso encontraram “terra fértil” para tramitacao e aprovacao da lei.

A gestdo dos recursos é centralizada, ou seja, a compra é realizada pela prefeitura e distribu-
ida as instituigdes de ensino. Os recursos sdo provenientes do FNDE e da prefeitura municipal.
O valor repassado pelo FNDE é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino. O re-
passe é feito diretamente aos estados e municipios, com base no censo escolar realizado no ano
anterior ao do atendimento. A partir desse valor, define-se o percentual de compras da agricul-
tura familiar a ser efetuado e o valor de contrapartida do municipio para atender a demanda.



Outro fator de impacto para a participacdo no projeto da alimentacao escolar é o pagamen-
to de 30% a mais para produtos organicos certificados e 10% para produtos em transicao agroecoldgica
do que sobre produtos convencionais, conforme prevé o artigo 7° da Lei n® 4.904/2016, de 24 de agosto de
2016. A certificacdo precisa ser atestada por organismos devidamente credenciados no MAPA, nos ter-
mos da legislacdo vigente. A maioria das familias que participa do projeto esta certificada pela Rede
Ecovida de Agroecologia. A implantacdo da lei aconteceu de forma gradativa, com estabelecimento
de metas, como consta no artigo 9°.

Lei 4.904/2016, de
24 de agosto de 2016:

Art. 9. 8 1° A implantacdo desta lei seguira o seguinte cronograma de metas de aquisicdo
progressiva de percentual adquirido da agricultura familiar com recursos oriundos do PNAE;

| - 2017 minimo de 20% (vinte por cento):

I1 - 2018 minimo de 30% (trinta por cento):

Il - 2019 minimo de 50% (cinquenta por cento):

IV - 2020 minimo de 75% (setenta e cinco por cento):
VI - 2021 até 100% (cem por cento).

Até o ano de 2020, mesmo na situacdo de pandemia da covid-19, 83% dos alimentos comprados
para fornecimento na alimentacao escolar foram organicos. Porém, no ano de 2021, ndo sera possivel
atingir a meta dos 100%. Neste ano, houve retomada das aulas presenciais na modalidade hibrida e
as quantidades de produtos entregues semanalmente sdo inferiores as quantidades do ano de 2020
para montagem dos kits.

O programa é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio do CAE, pelo
FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido, pela Controladoria Geral da Unido e pelo Ministério Publi-
co (FNDE, 202D).

Organizacao social das familias agricultoras
para fornecer alimentos saudaveis

A participagdo e o acesso a execucao do programa municipal ocorrem a partir da organizacdo social das fa-
milias que compdem a Acempre. Essa instituicao da condicao legal ao conjunto de familias agricultoras associa-



das para participar das chamadas publicas langadas pela prefeitura municipal para aquisicdo dos alimentos
a serem destinados as escolas.

A Acempre é uma associacdo fundada em 1992, com sede em Marechal Candido Rondon. Ela foi
criada com objetivo de agregar, organizar e representar as familias agricultoras, incentivar
a producdo sustentavel e viabilizar a comercializacdo. Seu quadro social é composto por 81
familias associadas, de oito municipios da Regido Oeste do Parana. Nesse grupo, sdo reali-
zadas discussoes sobre gestdo, producdo, organizacdo, comercializacao e certificacdo par-
ticipativa. Ao longo de sua histéria, sempre exerceu papel regional estratégico, em especial

nas areas de organizacdo social e comercializacao.
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Quarenta e uma familias associadas a Acempre participam do projeto de alimentacéo escolar.

A associacdo desenvolve a¢des de forma integrada com o CAPA, que realiza assessoria na gestao
e o acompanhamento técnico das familias agricultoras e da associagdao, com foco na producao sus-
tentavel,de base agroecoldgica, transicdo e certificagdo participativa. No ano de 2021, 41 familias do
quadro social estdo participando do projeto de alimentacdo escolar de Marechal Candido Rondon.
Dessas, 23 possuem certificacdo organica pela Rede Ecovida de Agroecologia e outras oito estdo em
processo de transicdo para certificagdo. Com relagdo aos produtos, sdo mais de 100 tipos, entre
orgdnicos, transicdo e convencional, divididos nos seguintes grupos: 1- frutas (20 itens), 2- frutas
congeladas (oito itens), 3- hortalicas e sementes (13 itens), 4- legumes e tubérculos (19 itens), 5-
temperos (oito itens), 6- leite e derivados- (dois itens), 7- panificados e massas (sete itens), 8- ori-



gem animal (um item), 9- sucos (um item), 10- complementos (cinco itens), 11- leguminosas (quatro
itens) e 12- cereais (10 itens). Destaca-se que ndo sdo todos os produtos que sdo atendidos na to-
talidade como organicos, sendo que alguns ainda estdo em processo de transicdo e outros ainda sao
convencionais. O projeto atual em execucdo é no valor total de R$ 685.588,39.

O processo de elaboragao dos projetos é feito coletivamente. O planejamento de distribuicdo
dos alimentos demandados é desenvolvido conforme a capacidade de producao, estruturacio e in-
teresse de cada familia. Algumas se dedicam mais a producdo de hortaligas folhosas; outras a
producdo de tubérculos, por exemplo. Os ajustes sdo feitos pela equipe técnica do CAPA,
que conhece a realidade de cada familia. As demandas de produtos e quantidades sao re-
passadas semanalmente ao setor de alimentagdo escolar do municipio e, entdo, sdo feitos
os planejamentos semanais com as familias. O contato com as familias acontece por meio
de um grupo de WhatsApp exclusivo para a comunicacdo sobre alimentacao escolar. As
entregas sdo feitas as segundas e tergas-feiras pela manha na sede da Acempre, que faz o
recebimento, conferéncia de qualidade, controles e entrega dos totais na prefeitura mu-
nicipal. A prefeitura faz a distribuicao nas escolas e CMEls, tanto na cidade quanto nos
distritos.

Conquistas e desafios da alimentacao
escolar organica

A contribuicdo do programa de alimentacdo escolar no incremento de renda das familias agricultoras
é expressiva e de grande relevancia para seu fortalecimento. Todo o processo de execucao, desde a produ-
¢do até as entregas, é planejado de forma prévia e conjunta, minimizando perdas e esforcos desnecessa-
rios. Assim, ocorre uma divisdo programada de funcdes e tarefas entre as pessoas envolvidas, facilitando,
principalmente, a geracdo de planos de producdo conforme as demandas de compras, oportunizando o
melhor desempenho dos trabalhos pelas familias no campo. Dessa forma, a familia consegue desenvolver
um planejamento produtivo com maior eficiéncia.

A pratica de precos diferenciados para produtos organicos certificados é um dos motivos que leva as
familias agricultoras a buscarem a certificacao. Esse processo conduz, necessariamente, a uma dindmica
de trabalho em grupo, que envolve as demais familias interessadas em alcancar a certificacdo das suas
respectivas areas, conforme previsto e determinado pelas normas da legislagdo nacional e a operaciona-
lizacdo promovida pela certificadora Ecovida. Esse movimento coletivo permite internalizar discussoes
sobre distintas tematicas de interesse, como o préprio tema da alimentacdo e saude. As reunides e en-
contros das familias precisam ser regulares e periodicas.

E notavel entre as familias agricultoras a preocu pacdo com a geracao de saude a partir da alimentacao
saudavel e a grande satisfacdo que tém em oportunizar a sociedade alimentos livres de pesticidas, prin-
cipalmente para as criangas, que representam um grupo altamente vulneravel. O consumo de alimentos
organicos é essencial para o processo de desenvolvimento e crescimento das mesmas. E impossivel pensar
na promocgao da saude sem contemplar os modos de producdo e as praticas alimentares locais e regionais.
Isso caracteriza-se como uma agao solidaria e de respeito com as pessoas.



A diversidade e sazonalidade de espécies e culturas devem ser consideradas na alimentacdo escolar.

A experiéncia do PNAE municipal de Marechal Candido Rondon é exitosa e um exemplo a ser
seguido. Contudo, ainda existem muitos desafios a serem trabalhados e superados. Um deles
é a diversidade e sazonalidade de espécies e culturas de interesse alimentar. Nutricionistas,
cozinheiras e gestores do programa precisam conhecer a diversidade de alimentos existentes,
possiveis de serem produzidos em cada local, e suas respectivas épocas de produc¢ao, avancando
cada vez mais na sua utilizacdo.

Por exemplo, relatando uma situagdo real, na Regido Oeste do Parana dificilmente consegue-se produzir
magd; mas banana, mamao e goiaba produzem muito bem. Dessa forma, consegue-se fazer as substituicdes
conforme os padrdes nutricionais. Nutricionistas do municipio tém se mostrado abertas para didlogos, e essa
abertura tem sido fundamental ao longo dos anos de execucdo do trabalho. A lista de produtos a ser proposta
no edital é compartilhada com o corpo técnico do CAPA antes de ser publicada, para ajustes e inclusdes, entre
outros. Essa boa relacdo entre o poder publico e as organizacdes mostra-se imprescindivel para o bom anda-
mento dos projetos.

Existem outros fatores que ndo dependem das familias, como as condicdes climaticas e as suas intempéries
— principalmente estiagens prolongadas e geadas fortes. Isso acaba interferindo nos planos determinados de
producao. Essa situagdo pode ser minimizada a partir do avango na estruturacdo produtiva e tecnoldgica dos
sistemas de producdo. Sistemas de irrigacao, cultivo protegido e insumos sdo demandas a serem trabalhadas
e que, necessariamente, precisam de contribuicdo de politicas publicas de apoio, visto que as familias ndo dis-
poem de capital de giro ou recursos acumulados que oportunizam investimentos.

A constituicdo de iniciativas publicas de apoio e de incentivo para o avanco na estruturacao das fami-
lias agricultoras é de grande relevancia para qualificar e alcancar o fornecimento da alimentagdo escolar



100% organica. O municipio de Marechal Candido Rondon ndo tem conseguido avancar nessa direcao.
Todos os itens e alimentos disponiveis atualmente sdo produzidos com base nos investimentos das fa-
milias, sendo que muitas delas possuem pouca ou nenhuma estruturagdo produtiva para producao de
mudas e instalacdo de sistemas de irrigacdo e estufas.

No momento, o grupo dos produtos de origem animal é o maior desafio. Cita-se como exemplo o leite
pasteurizado. Embora a produgao de leite seja forte como atividade de renda das familias, ainda ndo exis-
tem agroindustrias familiares organicas com registro no servico de inspecao animal para pasteurizacao
de leite e entrega na merenda escolar. As familias afirmam que o investimento para as adequagdes e os
equipamentos é alto, como a necessidade de veiculo refrigerado. Devido a exigéncia de fazer entrega pon-
to a ponto nas escolas, o deslocamento até os distritos onde o numero de alunos é baixo nao compensa.
Por exemplo, do centro da cidade até o distrito de Porto Mendes sao aproximadamente 30 km. Ao
analisarmos a quantidade em litros de leite demandada no ultimo edital, n® 002/2020, de 3.600
litros no valor de R$ 3,93/L pago para leite orgénico, o total de R$ 14.148,00 ndo chega ao teto de
R$ 20.000,00 que pode ser comercializado pela DAP/ano. De maneira geral, os produtos de origem
animal possuem precos defasados, que acabam ndo sendo atrativos para as familias investirem e se
dedicarem.

Outros fatores desafiadores estao diretamente ligados as familias. Entre eles, cita-se os padroes
de qualidade de produtos, por falta de estrutura de producdo, como estufas, sistemas de irrigacdo,
praticas de manejo de solo, qualidade de mudas, variedades e até mesmo a vocacao para a atividade.
Nesses casos, a qualificacdo gerada a partir do acompanhamento técnico é fundamental para con-
tribuir na superagao dos limites existentes.

Nota-se também a auséncia de apoio na promocao da agroindustrializacdo no municipio. Entre
as principais dificuldades, estdo as exigéncias para a adequacao aos parametros legais necessarios, a
falta de politicas publicas de incentivo e a insercdo de novas familias nesse planejamento estrutural
e produtivo. De forma geral, perde-se muito em frutas e hortalicas que poderiam ser aproveitadas e
agrotransformadas, inclusive pela propria Acempre, pela constituicdo de uma agroindustria coletiva
integrando associadas e associados. Isso agregaria valor e daria condicdo de aumentar a disponibi-

Os planejamentos de produgdo precisam ser alinhados e ajustados constantemente para a eficdcia do programa.




lidade e durabilidade de produtos, qualificando a oferta para alimentacao escolar e comercializacdo
direta para consumidoras e consumidores, atendendo os padrdes de qualidade.

Os valores pagos para as hortaligas, frutas e demais alimentos tém mantido uma po-
litica de precos que segue os critérios estabelecidos em lei e oportuniza um precgo justo as
familias produtoras. Devido aos investimentos serem menores, as espécies de ciclo curto
sdo mais atrativas para as familias produzirem, visto que o retorno é mais rapido. No en-
tanto, exige uma pratica de cuidado mais intenso. Para equilibrar isso, é necessaria a im-
plementacdo de uma metodologia integrada de planejamento, envolvendo todo o quadro
de familias interessadas.

Destaca-se a importancia da assessoria técnica aos projetos, nesse caso pelo corpo téc-
nico do CAPA, que contribui diretamente com a associacdo e com as familias. Os planeja-
mentos de producdo precisam estar muito bem alinhados e sdo ajustados constantemente,
para que ndo sobrem itens de mais facil produciao, como alface, almeirdo, chicéria e rucula,
entre outros. Esses produtos entram nos grandes grupos das folhosas que sdo incluidas nos
cardapios diariamente, mas com certa limitacdo de aceitagdo de consumo. Por outro lado,
produtos que exigem mais tempo e mais cuidados na produg¢dao, como cenoura, beterraba,
tomate, couve-flor, bréocolis e feijao, faltam com mais facilidade.

A boa execucdo do programa de alimentacdo escolar depende também de outras e ou-
tros atores que ndo estdao exclusivamente envolvidos na produc¢dao, compra e distribuicao,
como a comunidade escolar e, em especial, as cozinheiras e merendeiras. Essas precisam
estar incluidas em um processo educativo de reconhecer que a alimentacao, além do valor
nutricional, tem importante papel de indutor do desenvolvimento local e de inclusdo social
das familias agricultoras (REIS, 2016).

Entre as vantagens do programa de alimentacdo escolar no municipio, tem-se a legisla-
cdo que prioriza a producao das familias agricultoras de base familiar e camponesa. A legis-
lacdo contribui para maior acesso aos projetos por meio da elaboracdo de chamadas publi-
cas, que determina um percentual minimo de compras e prioriza a aquisicdo de alimentos
organicos ou agroecologicos certificados. O desafio de gestoras e gestores na execugdo do
programa ultrapassa o atendimento as diretrizes regulamentadas pela Lei n°11.947/20009.
As acdes realizadas por essas pessoas reforgam ainda mais o seu papel como promotoras e
promotores de mudancgas sociais.

O PNAE municipal de Marechal Candido Rondon contribui positivamente e de forma
expressiva para a geragdo de sustentabilidade e para o fortalecimento da agricultura fa-
miliar agroecoloégica. Intensifica os processos de transicdo, geracdao de renda, soberania e
seguranca alimentar. Gera empoderamento e responsabilidade socioambiental, pilares fir-
mes para a construcdo de uma sociedade justa, fraterna e solidaria. Além disso, promove
o fortalecimento social da Acempre, a participacdo e a integracao coletiva nos processos

organizativos.
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Sua doacao coloca comida boa
no prato de criancas das escolas publicas

Projetos de
VIDA

Ccom RS 1,00 por dia, vocé
apoia o protagonismo de
associacoes e cooperatwq,
na producao de v
alimentos saudaveis. -

CONHECA,
DOE,

A producao de alimentos agroecologicos de Livar Kaiser,
agricultor do municipio de Marechal Candido Rondon, é
comercializada pela Associacao Central de Produtores Rurais
Ecologicos - Acempre e chega a mesa de muitas familias e

as escolas municipais e estaduais por meio do PNAE - Programa
Nacional de Alimentagao Escolar. Do inicio do ano até agora,
cerca de 100 toneladas de comida saudavel foram produzidas

e comercializadas por familias agricultoras atravées da Acempre.
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A iniciativa tem demonstrado resultados importantes,
como o aumento do consumo de alimentos saudaveis pe-
las criancas, valorizacao da diversidade e cultura alimen-
tar local e fortalecimento da agricultura familiar agroeco-
l6gica. Evidencia também o papel da assessoria do CAPA
junto a Acempre e as familias agricultoras, assim como o
protagonismo da agricultura familiar e camponesa como
produtora de alimentos saudaveis.
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